MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL FARRQUPILHA
REITORIA
Coordenacio de Compras e Licitacdes/PROAD
Rua Esmeralda, 430 ~ Faixa Nova — Camobi - CEP 97110-787 — Santa Maria/RS
Fone/Fax: (55) 3218 9813 / E-mail: ¢cci@iffarrounilha.edu.br

RESPOSTA A IMPUGNACAQ AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA
VALID SOLUCOES E SERVICOS DE SEGURANCA EM MEIOS DE PAGAMENTO E
IDENTIFICACAQO S.A

REF.. PREGAO ELETR()}IICO N° 03/2017 / PROCESSO LICITATORIO N° 23243.000626/2017-15
ASSUNTO: IMPUGNACAO AQO EDITAL APRESENTADA EM 16/08/2017.

Conforme item 24.1. “Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sess@o publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edita”. Portanto, tempestiva a IMPUGNACAQO apresentada.

Ressalto que as razdes de IMPUGNACAOQ da referida empresa encontram-se em anexo.
Neste sentido, segue a resposta & IMPUGNACAO:

A) asuspensio da licitagfo ¢ a edi¢iio do Edital do Pregfio SPR 1° 03/2017 (processo administrativo
n° 23243.000626/2017-15) ¢;

B) a licitagfio dos itens isolados com a alteracfio da modalidade de proposta por item e niio por
grupo, para adequagio Registro de Precos, (b2) ou o agrupamento adequado dos itens licitados,
conforme a conexdo de seus objetos e ndo agrupados por campus ou ainda (b3) a formacio de
um grupo isolado ¢ tnico para a cotagdo dos impressos de seguranca em papel moeda com
atalho doce (diploma) e ainda;

C) Adequagfio do Termo de Referencia Anexo I com informages claras, definidas e objetivas que
permitam a identificagfio precisa do objeto e das condiges de execugio contratual.

1 -Da apreciacdo da impugnacgio:

Dada a tempestividade da impugnag@o, analisando as razdes apresentadas pela impugnante, passa ao
mérito.

De pronto, ¢ importante destacar que os atos praticados pela Administragio em seus procedimentos
licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da isonomia e da legalidade. Desta
forma a realizagfio do certame atende aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se conchuir que a Administragio do Instituto Federal
Farroupilha, por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um edital com base no processo elaborado
pela coordenacio de compras e licitagdes, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o
interesse publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e
evitando a redugdio do universo de participantes do procedimento licitatdrio, preservado portanto, o
referido interesse piiblico.

Portanto, a definicdo do objeto da licitagfio piblica e as suas especificidades sdo eminentemente
discriciondrias, a qual compete a0 agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter
mediante a aquisi¢io.

A rigor, o agrupamente de varios itens num mesmo lote nfo compromete a competitividade do

certame, desde que vérias empresas, que atuam no mercado, apresentem condigfes e aptiddo para cotar
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todos os itens, principalmente levando-se em consideraciio a modalidade adotada, em que os recursos de
tecnologia de informagfio tém como principal vantagem, aproximar pessoas, encurtar distincias,
resultando em consideravel ampliagio da competitividade, gerando, consequentemente, indmeras
repercusses positivas num. processe de licitagfio piblica, dentre estas, a de aumentar a probabilidade de a
Administracio Publica firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais propostas,
beneficiando a eficiéncia em contratos administrativos.

Na licitagfo ora em comento, a Administragfo optou por realizar a licitagdo de servigos graficos por
Totes por participantes e também por itens. O Instituto Federal Farroupilha , com essa deciséo justificada
pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que vérios prestadores de servigos
poderdo implicar descontinuidade da produg8io, impossibilidade de estabelecimento de um padrdo de
qualidade ¢ eficiéncia, dificuldade na execugio do contrato e acompanhamento dos servi¢os e aumento
dos custos, pois a contratagfo tem a finalidade de formar um todo unitario.

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor global como
critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimerc de ordem em série anual, o nome da
repatticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucfo e o tipo da
licitagfio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras ¢ pardmetros objetivos;

(..)

X - o eritério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de pregos méximos e vedados a fixagéio de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48”. (Grifo nosso)

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o Tribunal de Contas
da Unifio decidiu pelo indeferimento de pedido divisfio do objeto licitado em itens, por
considerar que a reunifio do objeto em um tnico item, desde que devidamente justificada
pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restri¢io indevida a
competitividade. (Acérddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenério — Relator:
José Jorge).

Essa mesma Corie se pronunciou ainda através do Acdérdio n® 732/2008, no seguinte
sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso,
pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solucdo mais adequada no caso concreto”.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do
objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgio mais
vantajosa para a Administragio Pitblica, desde que nfo haja restricio 4 competitividade.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisfo do

objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opco mais
vantajosa para a Administragio Piblica, desde que nfio haja restricio a competitividade.
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Assim, ¢ que, dentro da competéncia discriciondria que ¢ assegurada 4 Administracio optou-se por
adotar um critério de julgamento e divisio dos lotes que se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiéncia administrativas.

Deste modo, 0s motivos tedricos levantados pela impugnante, que indicariam a divisio do objeto da
licitagdio em itens, passando o critério de julgamento para menor prego por item, ndo se aplicam ao
presente caso, conforme acima demonstrado.

No que se refere aplicagdo da formagdo de grupo isolado e wnico para cotagiio dos impressos de
seguranca em papel moeda com atalho doce (diplomas), entendemos que devido a caracteristica do objeto
este item ndo fard mais parte de um grupo e sera langado como item.

Quanto aos itens 15, 51, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 77, 88, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 117, 144, 154,
155,156, 157, 158, 159, 160, 172, 186, 211, 230, 241, 242, 243, 244, 245, 248, 254, 278, 322, 323, 324,
325, 326, 342, 371, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 397, 405, 410, 413, 424, 425, 426, 427, 428 que
constam no pregdo conforme Despacho n°® 79/2017/CONS?PFIFFARROUPILHA/PGF/AGU seriam
anulados no ato da realizagfio do pregéo.

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, manifesta-se no sentido de
dar conhecimento a impugnacio, tendo em vista a sua tem estividade, para, no mérito, dar-lhe
- . o g p. -
provimento parcial, conforme andlise, ressaltando que o processo Licitatério encontra-se suspenso.

Desta forma opino pela retirada dos grupos do item impressos de seguranc¢a em papel moeda com
atalho doce (diplomas), ficando este somente como item, mantendo os demais na formacio dos grupos, e
que os itens elencados acima, conforme orientagio da Procuradoria Federal, serfio excluidos do processo
licitatdrio.

Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada ateve-se s condigBes exigidas no
Instrumento Convocatério.

2 — Da decisio:

Diante do exposto, decido ser PROCEDENTE a impugnacio, apresentada pela empresa VALID
SOLUCOES E SERVICOS DE SEGURANCA EM MEIOS DE PAGAMENTO E IDENTIFICACAO
S.A, devendo ser alterado o termo de referencia do Edital do Pregiio Eletrdnico 03/2017.

Tendo em vista 0 ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGCAOQ, serd designada nova data para a realizacfo
do pregio, a qual estard publicada no site www.comprasgovernamentais.cov.br e

www.iffarroupilha edu.br.
% N Santa Maria — RS 15 de Agosto de 2017.
c‘jf“?‘

Rosane Arend
Pregoeira
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